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PREDMET: Ocjena sukladnosti Odluke o osnivanju Javne vatrogasne postrojbe Grada
Sinja sa zakonom

- izmjena Odluke, trazi se

Veza: Va3 dopis KLASA: 960-01/15-01/5, URBROJ: 2175/01-03-15-1

Dopisom gornjih oznaka od 2. prosinca 2015. godine zatraZili ste ocjenu sukladnosti
Odluke o osnivanju Javne vatrogasne postrojbe Grada Sinja, KLASA: 960-01/414-01/3
URBROJ: 2175/01-01-14-2 od 1. prosinca i 5. prosinca 2014. godine sa zakonom. Uz
predmetni zahtjev priloZili ste sljedeéu dokumentaciju: Zakljutak o zauzimanju stava po
pitanju osnivanja Javne vatrogasne postrojbe Grada Sinja sa stavom iskazivanja interesa za
osnivanje javne vatrogasne postrojbe, Odluku o izradi Procjene ugroZenosti od poZara i Plan
zaftite od poZara, Procjenu ugroZenosti od pozara — revizija od 20.11.2015. godine, Plan
zastite od poZara — revizija od 20.11.2015. godine, pribavljeno prethodno misljenje vatrogasne
zajednice za Procjenu, pribavljeno prethodno misljenje MUP-a za Procjenu i Plan, Akt o
donoSenju Revizije procjene ugroZzenosti, Akt o donosenju Revizije Plana zastite od pozara,
Odluku o osnivanju javne ustanove Javna vatrogasna postrojba Grada Sinja (u daljnjem tekstu
- Odluka).

Uvidom u pristiglu dokumentaciju utvrdeni su odredeni nedostaci koji se prvenstveno
odnose na sadrZaj ¢lanka 11. stavka 2. Odluke. Naime, sporna odredba glasi: ,, JVP Grada
Sinja zapocet ¢e s radom po osiguranju sredstava za njezin rad u Proratunu RH, odnosno
putem Odluke o minimalnim financijskim standardima za decentralizirano financiranje
redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi, uz uvjet da ta sredstva uveéana za u€e$ée
Grada Sinja za financiranje protupoZarne zadtite na podru&ju grada (za JVP-a i DVD-a)
najviSe na razini iznosa od 1.500.000,00 kn, budu dostatna za podmirenje rashoda za
zaposlene u JVP Sinja i materijalne rashode postrojbe. Do tada poslove protupoZarne zastite
na podru¢ju Grada Sinja obavljat ¢ée DVD Sinj.*

Clankom 31. Zakona o ustanovama (,,Narodne novine*, broj 76/93, 29/97, 47'/99.i
35/08) propisano je da ustanova moZe podeti obavljati svoju djelatnost. .tek nakon Sto je
upisana u sudski registar ustanova i nakon 3to je od nadleznog drzavnog tijela uprave, tijela



lokalne i podrugne (regionalne), samouprave ili pravne osobe s javnim ovlastima pribavila
kona&no rjeenje kojim se utvrduje da su ispunjeni svi tehni¢ki, zdravstveni, ekoloski i drugi
uvjeti propisani za obavljanje te djelatnosti.

Poletak rada javne ustanove stoga ne uvjetuje osniva¢, posebno ne ,, ...uz uvjet da ta
sredstva uvedana za utei¢e Grada Sinja za financiranje protupoZarne zadtite na podru¢ju
grada (za JVP-a i DVD-a) najvide na razini iznosa od 1.500.000,00 kn, budu dostatna za
podmirenje rashoda za zaposlene u JVP Sinja i materijalne rashode postrojbe.”, ve¢ je isti
propisan odredbama Zakona o ustanovama. Pribavljanje rjeSenja uvjetovano je time da je
postrojba osnovana, osposobljena i opremljena, a $to je moguénost njezina djelovanja u
izravnoj vezi s &lankom 43. st. 1. Zakona o vatrogastvu (,,Narodne novine*, broj 106/99,
117/01, 36/02, 96/03, 139/04 — pro&iséen tekst, 174/04, 38/09 i 80/10) kojim je propisano da
se sredstva za financiranje redovne djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi opéina, gradova i
Grada Zagreba osiguravaju u proralunu opéine, grada ili Grada Zagreba.

Nadalje, ¢lanak 45. stavak 5. to&ka 2. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (,,Narodne novine*, br. 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01,
107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14, 100/15) propisuje da
Opéina, grad, Zupanija i Grad Zagreb koji prema posebnim zakonima financiraju
decentralizirane funkcije imaju pravo na dodatni udio u porezu na dohodak i to za ...“
vatrogastvo - javne vatrogasne postrojbe 1 %*.

Clanak 58.a. Zakona o vatrogastvu propisuje da ¢e Vlada Republike Hrvatske donijeti
odluku o minimalnim financijskim standardima za obavljanje djelatnosti javnih vatrogasnih
postrojbi, u skladu s posebnim propisima, a koja ¢e biti temelj za planiranje pomo€i iz
drzavnog proratuna na godisnjoj razini. '

Sukladno &lanku 45.a. stavku 2. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, Vlada Republike Hrvatske uredbom utvrduje nacin izra€una iznosa
pomoéi izravnanja za decentralizirane funkcije jedinice lokalne samouprave i podrucne
(regionalne) samouprave, a stavkom 3. istoga &lanka odredeno je da se iznos pomoéi
izravnanja za svaku godinu utvrduje na temelju uredbe iz stavka 2. Isti se osigurava u
drzavnom proradunu Republike Hrvatske za odredenu godinu s pozicije pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije iz ¢lanka 45. ovoga Zakona i drugih prihoda drzavnog proratuna.

Iz gore navedenog proizlazi kako javnu vatrogasna postrojbu i njeno djelovanje
osniva¢ treba financirati sukladno &lanku 43. stavku 1. Zakona o vatrogastvu, pri Cemu
posljediéno ostvaruje pravo na sredstva za pokrie rashoda za ,prenesene funkcije
vatrogastva* (3to je upitno — grad Sinj nije preuzeo profesionalnu vatrogasnu postrojbu —
postaju/ispostavu Ministarstva unutarnjih poslova) iz dodatnog udjela poreza na dohodak, a s
pozicije pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije - planira se u drzavnom proraCunu
Republike Hrvatske sukladno odredbama &lanaka 45. i 45.a. Zakon o financiranju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Nadalje, a vezano uz sadasnji ustroj zaitite od poZara i vatrogastva na podru¢ju Grada
Sinja i oite razlike u natinu provodenja zastite od pozara iz Procjene ugroZenosti i Plana
zastite od poZara (revidirano u rujnu 2015.) u odnosu na Procjenu ugroZenosti i Plan zastite od
poZara iz 2013. godine predlaZemo pokretanje postupka utvrdivanja motiva i stvarnih razloga
za uocene izmjene, a slijedom promi3ljanja o uginku kljuénih pokazatelja na predloZeni modfel
(moZebitno poveéanje pozarnog optereCenja, industrije, prometa, stanovni3tva, broja



intervencija u zadnjih 19 godina, nedostatnost resursa dosadasnje srediSnje postrojbe i sli¢no)
koji je doveo do razlititih rjeSenja u Procjenama (stara/nova u kratkom vremenskom
r?zdoblju) 1 SI}Jvefio{n toga neodgodive potrebe za osnivanjem javne vatrogasne postrojbe. S
tim u Vezl nn§ljenja smo kako je nuZno izraditi (i) prethodnu sveobuhvatnu ra$¢lambu
financijskih u¢inaka koju donosi takva izmjena organizacije vatrogastva na podruéju Grada.

Sl?jedom gore navedenog, tekst Odluke o osnivanju Javne vatrogasne postrojbe
potrebno je uskladiti sa zakonom.

S postovanjem,

DOSTAVITI (postom preporuceno):
© naslovy,
- pismohrani — ovdje

NA ZNANIJE:
- MUP RH - Upravi za upravne i inspekcijske poslove
- Sektoru opéih poslova (e-poStom)



