- prijedlog

Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine“, broj 120/2016, 114/2022 u
daljnjem tekstu: Zakon o javnoj nabavi ili ZJN 2016) i ¢lanka 34. Statuta Grada Sinja (,,Sluzbeni glasnik
Grada Sinja“ br. 02/21) Gradsko vije¢e Grada Sinja na svojoj ___. odrzanoj dana ___ . studenoga
2025.g., radi provodenja postupaka jednostavne nabave robe, radova i usluga donosi

PRAVILNIK

o provedbi postupaka jednostavne nabave

1. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

(1) U svrhu postivanja osnovnih nacela javne nabave te zakonitog, namjenskog i svrhovitog trosenja
proracunskih sredstva, ovim se Pravilnikom postupaka jednostavne nabave (u daljnjem tekstu:
Pravilnik) propisuju pravila, uvjeti i postupak pripreme, provedbe i ugovaranja nabave roba, usluga i
provedbe projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od 26.540,00 EUR, odnosno radova
procijenjene vrijednosti manje 66.360,00 EUR (u daljnjem tekstu: jednostavna nabava) za koje
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave.

(2) Ovim se Pravilnikom kao internim aktom ureduje nacin postupanja, obveze i odgovornost upravnih
tijela Grada Sinja (u daljnjem tekstu: Narucitelj) u procesu pripreme, provedbe i ugovaranja
jednostavne nabave.

(3) U procesu pripreme, provedbe i ugovaranja jednostavne nabave, osim ovog Pravilnika, obvezno je
primjenjivati i druge vaZeée zakonske i podzakonske akte, kao i akte Narucitelja, a koji se odnose na
pojedini predmet nabave u smislu posebnih zakona.

(4) Procelnici upravnih odjela i drugi nadlezni rukovoditelji duzni su osigurati da se jednostavna nabava
provodi na ucinkovit i transparentan nacin uz ekonomicno trosenje sredstava za nabavu.

(5) U cijelom tekstu ovog Pravilnika rijeci i pojmovni sklopovi koji imaju rodno znadenje, odnose se
jednako na muski i na Zenski rod bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zenskom rodu.

1. SPRIECAVANJE SUKOBA INTERESA | NACELA NABAVE

Clanak 2.

(1) U svrhu sprjecavanja sukoba interesa u postupcima jednostavne nabave na odgovarajuci se nacin
primjenjuju odredbe ZJN 2016.

(2) Prilikom o provedbi provodenja postupaka jednostavne nabave odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ZJN 2016 koje reguliraju nacela javne nabave.



lll. VRUEDNOSNI PRAGOVI

Clanak 3.

(1) Ovim Pravilnikom ureduju se interni vrijednosni pragovi provedbe jednostavne nabave Narucitelja
za koje vrijede posebni uvjeti i nacini nabava, i to za procijenjene vrijednosti:

1. nabava Cija je procijenjena vrijednost manja od 1.000,00 EUR za nabavu roba, usluga, radova i
provedbu projektnih natjecaja.

2. nabava ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 1.000,00 EUR do 9.290,00 EUR za nabavu
roba, usluga, radova i provedbu projektnih natjecaja.

3. nabava ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od 9.290,00 EUR do 26.540,00 EUR za nabavu
roba, usluga i provedbu projektnih natjecaja, odnosno jednaka ili ve¢a od 9.290,00 EUR do 66.360,00
EUR za nabavu radova.

IV. POKRETANIJE | PRIPREMA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE

Clanak 4.

(1) Sva Upravna tijela u ¢ijem su razdjelu Proracuna planirana sredstva za nabavu roba, usluga i radova,
su duZna nadleZznom odjelu za poslove nabave dostaviti ovjereni prijedlog Plana nabave, objedinjen na
nivou razdjela, najkasnije petnaest (15) dana nakon usvajanja Proracuna.

(2) Nadlezni odjel za poslove nabave obvezuje se izraditi objedinjeni Plan nabave za sve razdjele
sukladno ¢l. 28. ZIN 2016. kao i sve njegove kasnije promjene koje je Narucitelj obvezan objaviti na
svojim internetskim stranicama.

(3) U planu nabave Narucitelja navode se svi predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili vec¢a od
1.000,00 EUR. Postupci nabave moraju biti uskladeni s Planom nabave Narucitelja, izuzev onih Cija je
procijenjena vrijednost manja od 1.000,00 EUR.

(4) Ako predmet nabave nije planiran u Planu nabave za tekucu godinu, potrebno je nadleznom odjelu
za poslove nabave dostaviti zahtjev za izmjenom/dopunom Plana nabave.

(5) Na nacin izra€una procijenjene vrijednosti nabave, koji se temelji na ukupnom iznosu bez poreza na
dodanu vrijednost (PDV-a), primjenjuju se odredbe ZJN 2016.

Clanak 5.

(1) Postupak jednostavne nabave pokrecée se podnosenjem Zahtjeva za pokretanje nabave od strane
Upravnih tijela koja imaju potrebu za nabavom u nadlezni odjel za poslove nabave (Zahtjev za
pokretanje koji je prilog ovog Pravilnika).

(2) Upravna tijela koja imaju potrebu za nabavom duZna su prije pokretanja postupka nabave uvidom
u Plan nabave ili internom komunikacijom provijeriti postoji li zahtjev za istim predmetom nabave u
drugom upravnom odjelu Narucitelja, s ciljem izbjegavanja krsenja odredbi ovog Pravilnika, odnosno
provodenja drugacijeg postupka nabave u odnosu na procijenjenu vrijednost nabave.



(3) Zahtjev za pokretanje nabave sadrzi najmanje: naziv podnositelja Zahtjeva (upravni odjel), naziv
predmeta nabave, redni broj iz Plana nabave, procijenjenu vrijednost nabave, ukupnu vrijednost
nabave, izvor planiranih sredstava, rok isporuke/izvodenja/izvrsenja, mjesto
isporuke/izvodenja/izvrsenja, dinamiku isporuke/izvodenja/izvrienja, uvjete placanja.

4) Uz Zahtjev za pokretanje nabave obavezno je dostaviti projektne zadatke, tehnicke specifikacije,
tehnicke uvjete, prihvaéene norme/standarde i elaborate, troSkovnike i sve ostale elemente i
posebnosti koji su bitni za ispunjenje ugovornih obveza vezane uz predmetnu nabavu.

(5) Za nabavu roba, usluga i radova za koje postoje sklopljeni ugovori o nabavi iz prethodnih
proracunskih godina, odnosno ako se nabava ponavlja svake proracunske godine, podnositelj je duzan
Zahtjev za pokretanje nabave dostaviti u nadlezni odjel za poslove nabave najkasnije u roku od 30 dana
prije isteka prethodnog ugovora.

Clanak 6.

(1) Pripremu i provedba jednostavne nabave jednake ili ve¢e od 1.000,00 EUR provode ¢lanovi stru¢nog
povjerenstva narucitelja koje imenuje Gradonacelnik, te odreduje njihove obveze i ovlasti u postupku
jednostavne nabave.

(2) Clanovi struénog povjerenstva mogu biti i druge osobe, ako imaju utjecaj na odlucivanje i/ili druge
radnje u vezi s pojedinim postupcima jednostavne nabave.

(3) Obveze i ovlasti ¢lanova stru¢nog povjerenstva su:

- priprema postupka jednostavne nabave: dogovor oko uvjeta vezanih uz predmet nabave,
potrebnog sadrzaja dokumentacije/uputa za prikupljanje ponuda, ugovora o nabavi i ostalih
dokumenata vezanih uz predmetnu nabavu,

- provedba postupka jednostavne nabave: slanje i/ili objava Poziva na dostavu ponuda na
dokaziv nacin, otvaranje pristiglih ponuda, sastavljanje zapisnika o otvaranju, pregledu i ocjena
ponuda, rangiranje ponuda sukladno kriteriju za odabir ponuda, prijedlog za odabir najpovoljnije
ponude sukladno kriteriju za odabir i uvjetima propisanim dokumentacijom/uputama za prikupljanje
ponuda ili ponisStenje postupka.

(4) U pripremi i provedbi postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
1.000,00 EUR moraju sudjelovati najmanje 2 (dva) ovlastena predstavnika, od kojih 1 (jedan) moze
imati vazedi certifikat na podrucju javne nabave.

Clanak 7.

(1) Gradonacelnik donosi Odluku o pocetku postupka jednostavne nabave iz ¢lanka 6. ovog Pravilnika
koja obavezno sadrzi:

- naziv predmeta nabave,

- procijenjenu vrijednosti nabave,

- podatke o osobama koje provode postupak,

- podatke o obavezama i ovlastima osoba koje provode postupak,

a mora sadrzavati i podatke o ponuditeljima kojima ée se uputiti poziv na dostavu ponude te ostale
bitne podatke.



V. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOST MANJE OD 1.000,00
EUR

Clanak 8.

(1) Nabavu iz ¢lanka 3. stavak 1. tocka 1. Pravilnika, za koju ne postoji zakonska obaveza unosenja u
Plan nabave, provode Upravna tijela koja imaju potrebu za predmetnom nabavom.

(2) Nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti jednako ili manje od 200,00 EUR obavljat ¢e
se po potrebi pla¢canjem po izdanom racunu uz ovjeru racuna od strane nadleznog procelnika sukladno
procedurama Narucitelja.

(3) Nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti vec¢e od 200,00 a manje od 1.000,00 EUR,
Narucitelj provodi izdavanjem narudzbenice jednom gospodarskom subjektu temeljem ponude koju je
Upravno tijelo koje ima potrebu za predmetnom nabavom zatraZilo od jednog gospodarskog subjekta.
NarudZbenicu potpisuje Gradonacelnik i ona sadrzi sve bitne elemente Ugovora.

(4) Evidenciju o izdanim narudZbenicama iz ovog ¢lanka vodi Ured grada.

VI. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI JEDNAKA ILI VECA
OD 1.000,00 EUR

Clanak 9.

(1) Nabava iz ¢lanka 3. stavak 1. tocka 2. Pravilnika provodi se slanjem Poziva na dostavu ponude na
adrese najmanje 3 (tri) gospodarska subjekta po vlastitom izboru na dokaziv nacin (elektronickom
postom, telefaksom, putem ovlastenog pruzatelja postanskih usluga ili druge odgovarajuce kurirske
sluzbe i dr.) te dodatno objavom Poziva na dostavu ponuda na internetskim stranicama Narucitelja i
javnog medija s kojima Grad ima zaklju¢en Ugovor o (poslovnoj) suradnji u informiranju gradana.

Clanak 10.

(1) Nabava iz c¢lanka 3. stavak 1. tocka 3. Pravilnika provodi objavom Poziva na dostavu ponuda na
internetskim stranicama Narucitelja, javnog medija s kojima Grad ima zaklju¢en Ugovor o (poslovnoj)
suradnji u informiranju gradana, te u elektronickom oglasivacu javne nabave — modul Jednostavna
nabava.

(2) istodobno sa objavom Poziva za dostavu ponuda Narucitelj mozZe poslati i Poziv na dostavu ponuda
na adrese najmanje 3 (tri) gospodarska subjekta po vlastitom izboru na dokaziv nacin (elektronickom
postom, telefaksom, putem ovlastenog pruzatelja postanskih usluga ili druge odgovarajuce kurirske
sluzbe i dr.).

(3) Poziv moze sadrzavati obrasce, predloske zahtijevanih dokumenata, izjave i sl. te prijedlog ugovora
o jednostavnoj nabavi.

Clanak 11.

(1) Poziv na dostavu ponude mora biti jasan, razumljiv i nedvojben, te izraden na nacin da sadrzi sve
potrebne podatke koji gospodarskim subjektima omogucavaju izradu i dostavu ponude.



(2) Pozivu se moze priloziti i dodatna dokumentacija (npr. skice, nacrti, planovi, projekti, studije i
slicni dokumenti, na temelju kojih su izradeni troskovnici ili projektni zadaci).

(3) Poziv moZe sadrZavati obrasce, predloske zahtijevanih dokumenata, izjaveisl., te prijedlog ugovora
o jednostavnoj nabavi

Clanak 12.

(1) Osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta, kriterije za odabir gospodarskog subjekta, jamstva i
ostale zahtjeve i uvjete navedene u pozivu, naruditelj utvrduje u slucaju kada je ispunjavanje tih uvjeta
potrebno za ocjenu sposobnosti gospodarskog ocjenu subjekta za izvrSenje odredenog
ugovora/narudzbenice.

(2) Sadrzaj poziva za dostavu ponuda utvrduje se ovisno o predmetu jednostavne nabave.

Clanak 13.
(1) Kriterij odabira ponude je najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

(2) U pozivu na dostavu ponuda mora biti naveden kriterij odabira, a u slu¢aju primjene kriterija
ekonomski najpovoljnije ponude moraju biti navedeni dodatni kriteriji temeljem kojeg ¢e se ponuda
bodovati (primjerice kvaliteta, tehnicka i estetska vrijednost, organizacija i kvalifikacija osoblja i slicno)
te nacin njihova bodovanja.

Clanak 14.
(1) Ponude se dostavljaju u skladu s na¢inom odredenim u Pozivu na dostavu ponude.

(2) Rok za dostavu ponuda mora biti primjeren predmetu nabave i ne smije biti kraéi od 5 (pet) dana
od dana slanja poziva na dostavu ponuda, osim u sluc¢aju Zurne nabave.

(3) Narucitelj s gospodarskim subjektima u pravilu komunicira elektroni¢kim putem.

Clanak 15.

(1) Ponude zaprimljene u roku za dostavu ponuda otvaraju se nakon roka za dostavu ponuda,
pregledavaju i ocjenjuju na temelju uvjeta i zahtjeva iz poziva na dostavu ponuda.

(2) Otvaranje ponuda JE JAVNO.
(3) Ponuda zaprimljena nakon roka za dostavu ponuda vratit ¢e se neotvorena ponuditelju.

(4) Prilikom otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja se zapisnik u koji se unose osnovni podaci o
postupku; nazivu gospodarskih subjekata kojima je poslan poziv na dostavu ponuda; broj zaprimljenih
ponuda; naziv ponuditelja; cijene ponuda; rangiranje ponuda; prijedlog za sklapanje ugovora, uz
obrazloZenje te ostali bitni podaci potrebni za odabir najpovoljnije ponude.

(5) U postupku pregleda i ocjene ponuda, narucitelj moZe pozvati gospodarske subjekte da u
primjerenom roku pojasne pojedine elemente ponude u dijelu koji se odnosi na ponudeni predmet
nabave kao i da upotpune ili pojasne zatrazene dokaze i uvjete sposobnosti odnosno dostavljene
dokumente ponude.



(6) Podaci o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda tajni su do donosenju odluke o odabiru najpovoljnije
ponude odnosno odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave.

(7) Za odabir ponude dovoljna je 1 (jedna) pristigla ponuda koja ispunjava sve trazene uvjete i zahtjeve
narucitelja iz poziva na dostavu ponude.

Clanak 16.

(1) Postupak jednostavne nabave zavrSava donosenjem odluke o odabiru najpovoljnije ponude ili
odluke o ponistenju postupka jednostavne nabave.

(2) Odluku o odabiru najpovoljnije ponude ili odluku o ponistenju postupka jednostavne nabave
narucitelj je obvezan bez odgode dostaviti svakom ponuditelju na dokaziv nacin (dostavnica,
povratnica, izvjeS¢e o uspjeSnom slanju telefaksom, potvrda o uspjesSnom slanju elektronicke poste,
objavom na internetskim stranicama narucitelja i dr.).

(3) Uredno izvrsenom dostavom odluku o odabiru najpovoljnije ponude stjecu se uvjete za zakljucenje
ugovora o nabavi.

(4) Narucitelj u pozivu na dostavu ponude odreduje rok za donosSenje odluka iz stavka 1. ovog ¢lanka.

VII. SKLAPANJE | IZVRSENJE UGOVORA

Clanak 17.

(1) Nadlezni odjel za poslove nabave koji je proveo postupak jednostavne nabave provodi postupak
sklapanja ugovora/narudzbenice odabranom ponuditelju koji moraju biti u skladu s uvjetima
odredenim u Pozivu za dostavu ponuda.

(2) Ugovorne strane izvrSavaju preuzete ugovorne obveze u skladu s uvjetima odredenim Pozivom za
dostavu ponuda i odabranom ponudom.

(3) Nadlezni upravni odjel koji je iskazao potrebu za odredenom nabavom i osigurao sredstva u svom
razdjelu Proracuna obavezan je sustavno i paZljivo pratiti i kontrolirati izvrSenje ugovorne obveze na
temelju provedenog postupka jednostavne nabave u okviru osiguranih sredstava.

(4) Narucitelj smije izmijeniti ugovor o nabavi tijekom njegova trajanja bez provodenja novog postupka
jednostavne nabave ovisno o vrsti predmeta nabave i prirodi izmjene, odnosno ukoliko su izmjene bile
na jasan, precizan i nedvosmislen nacin predvidene pozivom na dostavu ponuda uz pisano obrazlozenje
procelnika nadleznog upravnog odjela koji prati izvrSenje ugovorne obveze i prethodno odobrenje
gradonacelnika, kao i u sljedeéim slucajevima:

1. za dodatne radove ¢ija ukupna vrijednost ne smije prec¢i 10 % vrijednosti osnovnog ugovora,
koji nisu bili uklju¢eni u pocetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog nepredvidenih
okolnosti postali nuzni za izvodenje radova opisanih u njima, pod uvjetom da se ugovor sklopi
s gospodarskim subjektom koji izvrSava osnovni ugovor, te da ukupna procijenjena vrijednost
osnovnog ugovora i dodatnih radova ne prelazi iznos od 66.360,00 EUR.



2. za dodatne usluge ¢ija ukupna vrijednost ne smije prec¢i 5 % vrijednosti osnovnog ugovora,
koje nisu bile ukljuéene u pocetni projekt niti u osnovni ugovor, ali su zbog nepredvidenih
okolnosti postale nuzne za pruzanje usluga opisanih u njima, pod uvjetom da se ugovor sklopi
s gospodarskim subjektom koji izvrSava osnovni ugovor te da ukupna procijenjena vrijednost
osnovnog ugovora i dodatnih usluga ne prelazi iznos od 26.540,00 EUR.

3. za dodatne isporuke robe cija ukupna vrijednost ne smije prec¢i 5 % vrijednosti osnovnog
ugovora od dobavljaca iz osnovnog ugovora ako bi promjena dobavljaca obavezala naruditelja
da nabavi robu koja ima drugacdije tehnicke znacajke Sto bi rezultiralo neuskladenoséu ili
nerazmjernim tehnickim potesko¢ama u radu i odrzavanju pod uvjetom da vrijednost
osnovnog ugovora i dodatnih isporuka ne prelazi iznos od 26.540,00 EUR.

Nadlezni upravni odjel koji je iskazao potrebu za odredenom nabavom i osigurao sredstva u svom
razdjelu Prora€una i koji je obavezan pratiti i kontrolirati izvrSenje ugovorne obveze odgovoran je i
zaduZen provesti postupak izmjene ugovora o nabavi tijekom njegova trajanja iz prethodnog ¢lanka i
izraditi odgovarajudi prijedlog dodatka ugovora.

(5) U pripremi i provedbi postupaka jednostavne nabave na sva pitanja koja nisu uredena ovim
Pravilnikom mogu se na odgovarajuéi nacin primijeniti odredbe Zakona i podzakonskih akata iz
podrucja javne nabave.

(7) Za provedbu postupaka ili projekta financiranih od drugih subjekata i iz sredstava EU, a koji
podlijeZe strozim kriterijima od kriterija propisanih ovim Pravilnikom primjenjuju se kriteriji zadani
smjernicama za provedbu tog postupka ili projekta.

VIIl. POHRANA DOKUMENTACIJE
Clanak 18.

(1) Naruditelj je obavezna svu dokumentaciju u postupcima jednostavne nabave ¢uvati najmanje
Cetiri (4) godine od zavrSetka postupka nabave.

IX. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 19.

(1) Danom stupanja na snagu ovog Pravilnika prestaje vaziti Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave (”Sluzbeni glasnik Grada Sinja” br. 8/2017).

(2) Na temelju odredbe clanka 15. stavka 3. ZJN2016. ovaj Pravilnik te njegove sve kasnije promjene
objavit ¢e se na internetskim stranicama Narucitelja.

(3) Ovaj Pravilnik stupa na snagu 1. sijecnja 2026. godine i objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Grada
Sinja“.

KLASA:
URBRO!:
Sinj,

GRADSKO VIJECE



OBRAZLOZENJE

U postupku Ocjene Zakonitosti Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Grada
Sinja (»Sluzbeni glasnik Grada Sinja«, 2/23.), Visoki Upravni sud RH na sjednici vije¢a odrzanoj
29. travnja 2024., ukinuo je Presudom kao nezakonit predmetni Pravilnik iz razloga Sto je isti
donio gradonacelnik Miro Bulj kao nenadleZno tijelo, a ne Gradsko vijece.

Presuda je objavljena u Narodnim novinama broj 63/24 od 24. svibnja 2024. godine

Umjesto da predloZi donoSenja novog Pravilnika gradonacelnik Bulj provodi jednostavan
nabave po zastarjelom, arhai¢nom Pravilniku iz 2017. godine u kojem su iznosi istaknuti jos u
kunama.

Ovim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave, medu ostalim i najznacajnije:

1) smanjuju se pragovi za dodjelu izravnih poslova putem narudzbenica i to s iznosa od 20.000,00 kn
na iznos od 1.000,00 EUR;

2) u jednostavne pozive ukljucuje veéi broj sudionika i Siru javnost buduci se svi pozivi za dostavu
ponuda u iznosu preko 1.000,00 EUR objavljuju na internet stranicama Grada Sinja, javnog medija s
kojima Grad ima zakljuc¢en Ugovor o (poslovnoj) suradnji u informiranju gradana, te za nabave jednake
ili veée od 9.290,00 EUR dodatno i u elektronickom oglasSivac¢u javne nabave — modul Jednostavna
nabava, te se na njih mogu odazvati svi ponuditelji koji ispunjavaju uvjete;

3) otvaranje pristiglih ponuda, PROVODI SE JAVNO.

4) smanjuju iznosi u postotnom dijelu u kojima se mogu zakljucivati naknadni ugovori.

Donosenjem ovakvog Pravilnika kroz ukljucivanje veceg broja ponuditelja i Sire javnosti, smanjila bi
se mogucnost pogodovanja i izravne dodjele poslova unaprijed odredenim poslovnim subjektima —
Sto je dosad obiljezavalo mandat i rad gradonacelnika Mira Bulja, a Gradu Sinju osigurala bi se
povoljnija cijena za nabave koje provodi, u konacnici dostigla Zeljena transparentnost i otvorenost koja
je toliko najavljivana a nije se dogodila.



