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Skupstina Splitsko dalmatinska Zupanije (ili

drugom nadleznom tijelu)

Na temelju ¢lanka 32. i 38. Statuta Splitsko — dalmatinske Zupanije (,Sluzbeni
glasnik SD Zupanije “ broj 125/19, 22/20i 22/21 ) i ¢lanaka 17., 19. i 78. Poslovnika
Zupanijske skupstine Splitsko-Dalmatinske Zupanije (,Sluzbeni glasnik SD Zupanije
“broj 163/23) predlazem da se nacrt Prijedloga odluke o izmjeni i dopuni Poslovnika
Zupanijske skupstine dopuni amandmanom/ima.

Miljenko Mari¢, prof.

Vijeénik SD Zupanije
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SPLITSKO DALMATINSKA ZUPANIJA

ZUPANIJSKA SKUPSTINA

Amandmani na prijedlog ODL UK E O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE
o izmjenama i dopunama Poslovnika zupanijske skupstine

SPLITSKO DALMATINSKE ZUPANIJE

Na temelju analize zapisnika i uo€enih nedostataka, politicki i pravni fokus amandmana nije
osporavanje zakonitosti rada Skupstine, nego jacanje transparentnosti, odgovornosti
vije¢nika prema bira¢ima i moguénosti naknadne provjere rada predstavnickog tijela.

AMANDMAN L.

na Prijedlog izmjena i dopuna Poslovnika Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske
Zupanije

Predlaze se dopuna ¢lanka koji ureduje sadrzaj zapisnika sa sjednica Zupanijske skupstine na
nacin da se iza postojecih odredbi doda novi stavak koji glasi:

"Za svaku tocku dnevnog reda i svako pojedinacno glasovanje zapisnik mora sadrzavati:
e broj nazo¢nih vijeénika u trenutku glasovanja,
e broj glasova 'za', 'protiv' i 'suzdrzan',
e poimenicni prikaz glasovanja svakog vijecnika,
e podatak o vije¢nicima koji nisu pristupili glasovanju,
e podatak o vijeénicima koji su napustili sjednicu prije glasovanja."

CIL] AMANDMANA

Osigurati potpunu transparentnost rada Zupanijske skupstine i omoguéiti gradanima
neposredan uvid u nacin glasovanja svakog izabranog vije¢nika.

OBRAZLOZENIJE



Postojeéi zapisnici Zupanijske skupstine sadrze iskljudivo zbirne rezultate glasovanja te nije
moguce utvrditi kako je pojedini vijeénik glasovao o pojedinoj odluci, amandmanu ili
prijedlogu. Takav model onemogucava bira¢ima provjeru uskladenosti djelovanja vije¢nika s
njihovim javno iznesenim stavovima i predizbornim obecanjima.

Poimenic¢no evidentiranje glasovanja predstavlja standard transparentnosti u brojnim
predstavnic¢kim tijelima u Republici Hrvatskoj 1 Europskoj uniji te znacajno povecava
politi¢ku odgovornost izabranih predstavnika.

AMANDMAN II.

na Prijedlog izmjena i dopuna Poslovnika Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske
Zupanije

Predlaze se dodavanje novog ¢lanka koji glasi:
"Zupanijska skupstina osigurava elektroni¢ki sustav glasovanja.
Elektronicki zapis glasovanja sastavni je dio zapisnika sa sjednice.

Za svaku tocku dnevnog reda elektronicki zapis mora sadrzavati:

ime 1 prezime vije¢nika,

vrijeme glasovanja,

oznaku glasovanja 'za', 'protiv' ili 'suzdrzan',

podatak o nepristupanju glasovanju.

Elektroni¢ki zapis objavljuje se zajedno sa zapisnikom na mreZnim stranicama Zupanije."
CIL] AMANDMANA

Uspostaviti trajan, provjerljiv i nedvojben dokaz o rezultatima glasovanja.
OBRAZLOZENIJE

Kod glasovanja dizanjem ruku nije moguce naknadno utvrditi kako je pojedini vije¢nik
glasovao. Cak ni audio-video zapis sjednice u pravilu ne omogucava preciznu rekonstrukciju
pojedinac¢nih glasova.

Elektronicki sustav glasovanja uklanja mogucénost dvojbi, povecava vjerodostojnost zapisnika
1 omogucuje ucinkovitu provedbu prava javnosti na pristup informacijama o radu
predstavnickog tijela.

AMANDMAN III.

na Prijedlog izmjena i dopuna Poslovnika Zupanijske skupstine Splitsko-dalmatinske
Zupanije

Predlaze se dodavanje novog ¢lanka koji glasi:

"Uz zapisnik sa sjednice na sluzbenim mreZnim stranicama Zupanije objavljuju se:



o audio zapis sjednice,

e video zapis sjednice,

e popis nazo¢nosti po pojedinim tockama dnevnog reda,
e poimenicni rezultati svih glasovanja,

e svi podneseni amandmani i njihovi podnositelji.

Navedeni podaci moraju biti javno dostupni najmanje deset godina od dana odrzavanja
sjednice."

CIL] AMANDMANA

Osigurati trajnu dostupnost informacija o radu Zupanijske skupstine i omoguéiti gradanima,
medijima i organizacijama civilnog drustva u¢inkovitu kontrolu rada predstavnickog tijela.

OBRAZLOZENJE

Demokratska odgovornost ne zavrSava donosenjem odluke. Gradani imaju pravo znati tko je
predlozio odredeni amandman, tko ga je podrzao, a tko mu se usprotivio.

Objava svih relevantnih podataka omogucava kvalitetnije informiranje javnosti, smanjuje
prostor za netransparentno odlucivanje te podize povjerenje gradana u rad institucija.

GLAVNI POLITICKI , PRAVNI I JAVNI PRIGOVOR

Gradani Splitsko-dalmatinske Zupanije danas ne mogu iz sluzbenih zapisnika utvrditi kako je
njihov vijeénik glasovao o proracunu, koncesijama, raspolaganju javnom imovinom ili
drugim vaznim pitanjima. Time je oslabljena politic¢ka odgovornost izabranih predstavnika
prema biracima.

Postojeci zapisnici omogucuju dokazivanje kolektivne odluke Skupstine, ali ne omogucuju
naknadnu provjeru individualnog glasovanja vije¢nika niti u¢inkovitu kontrolu rada
predstavnickog tijela kroz mehanizme pristupa informacijama.

Javnost ima pravo znati ne samo §to je odluceno nego i tko je za odluku politicki odgovoran.
Bez poimeni¢nih glasovanja biraci ne mogu vrednovati rad svojih predstavnika niti donositi
informirane odluke na sljede¢im izborima.

Razlog i cilj amandmana:

Cilj nije optere¢ivanje Zupanijske administracije nego povecati transparentnost, pravodobno
izvjeStavanje i potpuna odgovornost ¢lanova Zupanijske skupstine

Zupanijska skupstina donosi proracun od vise od 600 milijuna eura, opée akte kao $to su
Prostorni plan, Strategije razvoja i drugo, ali prema postojecim zapisnicima nema
pravovremen uvid u rad vijeénika, nacin rasprave i glasanje po pojedinim vaznim to¢kama
dnevnog reda. PredloZeni amandmani ne ograni¢avaju izvr$nu vlast u radu, nego osiguravaju
da predstavnicko tijelo moze obavljati svoju zakonsku funkciju nadzora , transparentnosti
rada 1 politicke odgovornosti izabranih vije¢nika .To je standard dobre uprave, fiskalne
odgovornosti 1 transparentnosti koji ve¢ postoji u nizu hrvatskih Zupanija i velikih gradova.



U hrvatskom sustavu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne postoji klasicna
trodioba vlasti kao na drzavnoj razini. Postoje dva tijela:

e predstavnicko tijelo (zupanijska skupstina),
e izvrs$no tijelo (Zupan).

Medutim, iz:

e Clanka 4. Ustava RH,

e ¢lanka 129.a Ustava RH,

e Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
e Zakona o proracunu,

proizlazi nacelo ravnoteZe i medusobne kontrole ovlasti.
Zavrsno obrazloZenje uz paket amandmana

Predlozeni amandmani ne ograni¢avaju zakonske ovlasti Zupana niti mijenjaju model rada
zupanijskog predstavnickog tijela. Njima se uvode dodatni mehanizmi transparentnosti,
pravodobnog izvjestavanja i demokratskog nadzora rada predstavnika naroda koji su izabrani
kako vijeénici u predstavnicko tijelo. Time se ja¢a uloga Zupanijske skupstine kao
predstavnickog tijela koje donosi proracun Zupanije, opce akte, prostorni plan i strategije
razvoja zupanije i odgovara gradanima za nacin rada vije¢nika i Zupanijske skupstine, uz
zadrzavanje pune operativne sposobnosti izvr$ne vlasti. Posebna vrijednost amandmana je $to
omogucuju uvid javnosti 1 bira¢a nad radom predstavnickog tijela te svakog pojedinog
izabranog vije¢nika i kluba vije¢nika.

Predlagatelj amandmana:

Miljenko Mari¢,

vijeénik MOST-a u Zupanijskoj skupstini Splitsko-dalmatinske Zupanije
i klub vijeénika/ca Mosta
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