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STATUTARNA ODLUKA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA STATUTA SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE

— jacanje nacela supsidijarnosti, decentralizacije i prava jedinica lokalne samouprave u
prostornom planiranju —

Na temelju ¢lanka 35. i ¢lanka 36. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te
¢lanka 28. i ¢lanka 29. Statuta Splitsko-dalmatinske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik Splitsko-
dalmatinske Zupanije®, broj 125/19, 22/20 i 21/21), Zupanijska skupstina Splitsko-
dalmatinske zupanije na __ sjednici, odrzanoj 2026. godine, donijela je

STATUTARNU ODLUKU
O IZMJENAMA | DOPUNAMA STATUTA SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE
Clanak 1.

Iza ¢lanka 15. Statuta Splitsko-dalmatinske Zupanije dodaje se ¢lanak 15.a koji glasi:
,,Clanak 15.a

(1) Splitsko-dalmatinska Zupanija u obavljanju poslova iz svojega samoupravnog djelokruga
djeluje na nacelima decentralizacije, supsidijarnosti, razmjernosti, partnerstva,
transparentnosti, odrZivog razvoja i poStovanja prava lokalne samouprave.

(2) Javne poslove potrebno je, u skladu s Ustavom, zakonom i medunarodnim ugovorima koji
obvezuju Republiku Hrvatsku, obavljati na razini vlasti koja je najbliza gradanima, osim kada
Sirina ili priroda posla te zahtjevi u€inkovitosti i ekonomi¢nosti opravdavaju njegovo
obavljanje na podru¢noj (regionalnoj) ili drzavnoj razini.

(3) U postupku pripremanja i donoSenja propisa, op¢ih akata, razvojnih, strateskih i prostornih
planova te drugih odluka kojima se neposredno ili bitno utjece na podrucje, razvoj, prostor,
okolis ili druge legitimne interese jedne ili vise jedinica lokalne samouprave, tijela Zupanije
duzna su se pravodobno i na odgovarajuci nacin savjetovati s nadleznim tijelima tih
jedinica lokalne samouprave.

(4) Kada je odluka ili plansko rjeSenje od izuzetnog znacenja za pojedinu op¢inu ili grad,
tijela Zupanije duzna su prije donoSenja kona¢ne odluke pribaviti prethodno misljenje
op¢inskog odnosno gradskog vijeca.

(5) Prethodno misljenje iz stavka 4. ovoga ¢lanka obvezno se pribavlja osobito kada se
predlaze:

1. donosenje ili izmjena Prostornog plana Splitsko-dalmatinske Zupanije kojom se
mijenja namjena, nacin koriStenja ili rezim zastite prostora odredene jedinice lokalne
samouprave;



2. odredivanje nove ili bitno proSirenje postojece zone ili lokacije za proizvodnju
energije, ukljucujuéi vjetroelektrane, suncane elektrane i druge gradevine za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora;

odredivanje lokacije gradevine ili zahvata za gospodarenje otpadom:;

odredivanje podrucja za istrazivanje ili eksploataciju mineralnih sirovina;

5. planiranje infrastrukturnih, vodnogospodarskih, prometnih, gospodarskih ili drugih
zahvata drzavnog ili podru¢nog (regionalnog) znacaja koji mogu imati znatan 1 trajan
utjecaj na prostor, stanovnistvo, okolis ili razvojne moguénosti odredene jedinice
lokalne samouprave.

W

(6) Misljenje iz stavka 4. i 5. ovoga clanka pribavlja se u fazi postupka u kojoj ga je jos
moguce stvarno razmotriti 1 ugraditi u predloZeno rjesenje, a u pravilu prije utvrdivanja
konac¢nog prijedloga akta. Jedinici lokalne samouprave ostavlja se rok od najmanje 30 dana za
donosenje misljenja, osim ako posebnim zakonom nije odreden drukciji rok.

(7) Ako op¢insko ili gradsko vije¢e dostavi negativno ili uvjetno misljenje, predlagatelj je
duzan prije donoSenja odluke izraditi i predstavni¢kom tijelu dostaviti posebno obrazlozeno
ocitovanje koje mora sadrzavati:

—razloge zbog kojih se misljenje jedinice lokalne samouprave prihvaca ili ne prihvaca,

— jasno utvrden javni interes za predloZeno rjesenje,

— razmotrene prostorne i druge razumne alternative,

— ocjenu razmjernosti predloZzenog zahvata,

— ocjenu pojedinacénih i kumulativnih u¢inaka na stanovnistvo, okolis, krajobraz, prirodu,
poljoprivredno i Sumsko zemljiSte, vode, kulturnu bastinu i lokalni razvoj,

—razloge zbog kojih cilj nije moguce ostvariti rjeSenjem koje manje zadire u interese lokalne
zajednice.

(8) Akt iz stavka 4. ovoga Clanka ne moze se uputiti na konacno odlucivanje prije nego $to je
pribavljeno prethodno misljenje ili je dokazano da je uredan zahtjev za misljenje pravodobno
dostavljen, a jedinica lokalne samouprave nije se oCitovala u ostavljenom roku.

(9) Ako se tijekom postupka donosenja prostornog plana amandmanom predlozi nova
lokacija, zona ili bitna promjena koja nije bila obuhvacena prethodnim savjetovanjem i koja
neposredno pogada odredenu jedinicu lokalne samouprave, na takvu promjenu na
odgovarajuéi se nacin primjenjuju odredbe ovoga ¢lanka, uz postovanje postupka propisanog
posebnim zakonom.

(10) Ako se predlozena odluka odnosi na podrucje vise jedinica lokalne samouprave,
prethodno misljenje pribavlja se od predstavnickog tijela svake od njih.

(11) Prethodno misljenje jedinice lokalne samouprave nije obvezujuce, osim kada je zakonom
izri¢ito odredeno drukcije, ali se od njega ne moze odstupiti bez posebnog, potpunog 1
provjerljivog obrazlozenja iz stavka 7. ovoga ¢lanka.*

Clanak 2.

Clanak 19. stavak 3. Statuta mijenja se i glasi:



,»(3) Kroz prostorne planove, razvojne dokumente i programe zastite okoli¥a Zupanija,
u okviru zakonom utvrdenih poslova podru¢nog (regionalnog) znacaja, planira i
uskladuje odrZivi prostorni razvoj Zupanije, osigurava zastitu okoli§a te racionalno
koriStenje i zaStitu prirodnih, krajobraznih, kulturnih i povijesnih dobara, uz puno
postovanje samoupravnog djelokruga gradova i op¢ina, nacela supsidijarnosti i
razmjernosti te lokalnih prostornih, razvojnih i identitetskih posebnosti.“

Clanak 3.

Iza ¢lanka 19. dodaje se ¢lanak 19.a koji glasi:
,,élanak 19.a

(1) Prostorno i urbanisti¢ko planiranje na podruc¢ju Splitsko-dalmatinske Zupanije ostvaruje se
na drZavnoj, podruc¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini, u skladu s Ustavom i zakonom te uz
postovanje nacela supsidijarnosti.

(2) Zupanija u svojim prostornim planovima ureduje pitanja i zahvate drzavnog i podruénog
(regionalnog) znacaja te druga pitanja za koja je nadleZzna prema posebnom zakonu.

(3) Prostorni zahvati i sadrzaji lokalnog znacaja planiraju se prostornim planovima uredenja
gradova odnosno op¢ina, osim ako je zakonom izri¢ito propisano drukcije.

(4) Gradevine i zahvati za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora koji prema vazecem
zakonu 1 propisu kojim se utvrduju gradevine i zahvati drzavnog i podru¢nog (regionalnog)
znacaja nisu odredeni kao zahvati drZzavnog ili podru¢nog (regionalnog) znacaja,
planiraju se prostornim planovima uredenja gradova odnosno op¢ina.

(5) Prostornim planom Zupanije ne preuzima se planiranje zahvata lokalnog znacaja ako za to
ne postoji izri¢ita zakonska osnova ili objektivno utvrdena potreba povezivanja vise jedinica
lokalne samouprave odnosno zaStite utvrdenog podru¢nog (regionalnog) interesa.

(6) Kada se zahvat drzavnog ili podru¢nog (regionalnog) znacaja planira na podrucju
odredene jedinice lokalne samouprave, Zupanija je duzna u okviru svojih zakonskih ovlasti
utvrditi njegovu opravdanost, prostornu prihvatljivost i razmjernost te razmotriti razumne
alternativne lokacije 1 kumulativno opterecenje prostora.

(7) Neposredna provedba prostornog plana Zupanije za pojedini zahvat moZe se propisati
samo u slucajevima i pod uvjetima dopusStenima zakonom. Kad zakon omogucava izbor
izmedu neposredne provedbe Zupanijskog plana i detaljnijeg planiranja na lokalnoj razini, a
ucinci zahvata pretezito nastaju na podrucju jedne jedinice lokalne samouprave, prednost se
daje rjesenju koje omogucuje odgovarajuce odlucivanje na lokalnoj razini.

(8) Prostorno planiranje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora provodi se uz obvezno
sagledavanje ukupnog, odnosno kumulativnog opterecenja prostora, a osobito ve¢ izgradenih,
odobrenih i planiranih energetskih zahvata na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave
i susjednih podrucja.*



Clanak 4.

Tijela Splitsko-dalmatinske Zupanije duZna su u roku od 60 dana od stupanja na snagu ove
Statutarne odluke preispitati opée akte, procedure i druge akte iz svojega djelokruga te
Zupanijskoj skupstini predloziti njihovo uskladivanje s naéelima propisanima ovom
Statutarnom odlukom.

Odredbe c¢lanka 15.a primjenjuju se na postupovne radnje poduzete nakon stupanja na snagu
ove Statutarne odluke i u postupcima koji su u tijeku, u mjeri u kojoj to nije protivno zakonu
ili posebnim pravilima kojima je ureden pojedini postupak.

Clanak 5.

Ova Statutarna odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku
Splitsko-dalmatinske zupanije®.

OBRAZLOZENJE

[. Ustavna osnova

Ustav Republike Hrvatske gradanima jamc¢i pravo na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu.

Ustav prostorno i urbanisticko planiranje izri¢ito odreduje kao podrucje djelovanja i jedinica
lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, pri ¢emu se razlikuju
poslovi lokalnog od poslova podru¢nog (regionalnog) znacaja.

Ustav ujedno utvrduje nacelo prema kojem se pri dodjeljivanju poslova prednost daje tijelima
koja su najbliza gradanima, vodeci racuna o $irini i prirodi poslova te zahtjevima

uéinkovitosti i ekonomi¢nosti.

Predlozena izmjena Statuta predstavlja razradu tog ustavnog nacela u unutarnjem pravnom
poretku Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Il. Europska povelja o lokalnoj samoupravi

Europska povelja o lokalnoj samoupravi, koja obvezuje Republiku Hrvatsku, utvrduje nacelo
da se javne ovlasti u pravilu trebaju obavljati na razini vlasti koja je najbliza gradanima.

Povelja takoder zahtijeva da lokalne jedinice budu pravodobno 1 na odgovarajuci nacin
konzultirane u postupku pripremanja i donosenja odluka koje ih se neposredno ticu.

Predlozenim ¢lankom 15.a ovo se medunarodnopravno nacelo izravno operacionalizira u
Statutu Splitsko-dalmatinske Zupanije.



[Il. Zakonska osnova

Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi prostorno i urbanisticko planiranje
odredeno je kao posao lokalnog znacaja za gradove 1 opcine, ali i kao posao podru¢nog
znacaja za Zupanije.

Razgranicenje tih ovlasti mora se stoga temeljiti na naravi i znacenju konkretnog posla, a ne
na pretpostavci op¢e nadredenosti zupanijske nad lokalnom razinom.

Zakonom o prostornom uredenju utvrdene su razlicite razine prostornih planova.

Prostorni plan zupanije donosi Zupanijska skupstina, dok prostorne planove uredenja gradova
1 op¢ina donose njihova gradska odnosno opc¢inska vijeca.

Zakonom je takoder propisano da prostorni plan grada ili op¢ine odreduje uvjete provedbe
zahvata izvan gradevinskog podrucja, osim zahvata drzavnog i zupanijskog znacaja.

1z toga proizlazi jasna zakonska razdjelnica: zahvati lokalnog znacaja pripadaju lokalnoj
planskoj razini, a zahvati koji su zakonom i1 podzakonskim propisom odredeni kao drzavni
odnosno podrucni pripadaju odgovarajucoj visoj razini.

IV. Komparativni primjer Istarske Zupanije

Statut [starske Zupanije ve¢ sadrzi institucionalni model koji se ovom Statutarnom odlukom
predlaze ugraditi i u pravni poredak Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Prema tome modelu Istarska zZupanija:

— redovito se savjetuje s nadleznim tijelima opcina i gradova;

— za pitanja od izuzetnog znacenja za pojedinu jedinicu lokalne samouprave obvezno
pribavlja prethodno misljenje njezina predstavnickog tijela;

— djeluje na nacelima decentralizacije 1 supsidijarnosti.

Takvo statutarno nacelo dobilo je konkretnu primjenu u Prostornom planu Istarske Zupanije
kojim je planiranje energetskih gradevina iz obnovljivih izvora lokalnog znacaja ostavljeno

prostornim planovima gradova 1 op¢ina.

PredloZene izmjene stoga ne predstavljaju pravni eksperiment, nego preuzimanje modela koji
ve¢ postoji unutar istoga ustavnog i zakonskog poretka Republike Hrvatske.

V. Razlozi za izmjenu ¢lanka 19. stavka 3.

Postojeca formulacija prema kojoj Splitsko-dalmatinska Zupanija kroz dokumente prostornog
uredenja ,,gospodari 1 upravlja prostorom* moZe stvoriti dojam da Zupanija ima opcu ili
primarnu prostorno-plansku vlast nad cjelokupnim podru¢jem opéina i gradova.

Takvo tumacenje ne odgovara ustavnom konceptu lokalne 1 podru¢ne samouprave.



Prostor Splitsko-dalmatinske Zupanije istodobno je prostor njezinih gradova i op¢ina, a
prostorno planiranje zakonom je raspodijeljeno izmedu vise razina javne vlasti.

Zbog toga se predlaze formulacija prema kojoj Zupanija planira i uskladuje prostorni razvoj u
okviru poslova podru¢nog znacaja, uz izricito postovanje lokalnog samoupravnog
djelokruga.

VI. Poseban razlog — obnovljivi izvori energije

Vaze¢i Prostorni plan Splitsko-dalmatinske zupanije odreduje makrolokacije za
vjetroelektrane i prostore za suncane elektrane te za zahvate drzavnog i Zupanijskog znacaja
omogucuje neposrednu provedbu zupanijskog plana.

Takav sustav moze dovesti do situacije u kojoj jedinica lokalne samouprave snosi najveci
prostorni, krajobrazni, okoli$ni, infrastrukturni i druStveni teret odredenog projekta, a da
njezino predstavnicko tijelo nema odgovarajuci institucionalni utjecaj na odluku o lokaciji.
Predlozeni model ne ukida zakonske nadleznosti drzave ni Zupanije.

On uvodi tri zaStitna mehanizma:

prvo, ono $to je po zakonu lokalnog znacaja ostaje na lokalnoj planskoj razini;

drugo, o zahvatu drZzavnog ili podru¢nog znacaja koji neposredno pogada odredenu op¢inu ili
grad obvezno se pribavlja prethodno misljenje lokalnog predstavnickog tijela;

treée, negativno misljenje nije apsolutni veto, ali se preko njega viSe ne moze prije¢i bez
posebnog i provjerljivog obrazlozenja javnog interesa, alternativa, razmjernosti i
kumulativnih uéinaka.

VII. Zasto se ne predlaze apsolutno pravo veta

Ovim prijedlogom namjerno se ne uvodi odredba prema kojoj bi prethodna ,,suglasnost
op¢inskog ili gradskog vijeca bila nuZan uvjet za svaki zahvat drzavnog ili podru¢nog
znacaja.

Takvo bi rjeSenje moglo biti osporeno jer se podjela zakonskih nadleznosti izmedu drzave,
Zupanije, grada i op¢ine ne moze mijenjati Zupanijskim Statutom.

Umjesto toga preuzima se pravno sigurniji istarski institut prethodnog misljenja, ali se
njegova procesna vrijednost jaca obvezom posebnog obrazlozenja u sluc¢aju odstupanja od
lokalnog stava.

Time se postize visok stupanj zastite lokalne zajednice bez prekoracenja ovlasti Zupanijske
skupstine.



VIIl. Razlog za nekoristenje fiksne granice od 10 MW u Statutu

Istarski prostorni plan koristi granicu od 10 MW, koja odgovara razgrani¢enju elektrana
lokalnog 1 podru¢nog znacaja prema vazec¢em drzavnom podzakonskom okviru.

Medutim, broj¢anu granicu nije svrsishodno ugradivati u Statut.

Ako Vlada Republike Hrvatske izmijeni propis 1 drukcije odredi prag drzavnog ili podru¢nog
znacaja, Statut bi mogao postati neuskladen s viSim propisom.

Stoga se predlaze trajnija formulacija:

zahvati koji prema vazeéem zakonu i uredbi nisu drzavnoga ni podru¢nog znacaja
planiraju se na lokalnoj razini.

Konkretni prag snage moze se propisati Prostornim planom Zupanije u skladu s vaze¢im
drzavnim propisima.

IX. U€inak na IV. izmjene i dopune PPSDZ-a

Izmjena Statuta mora imati konkretan planski nastavak.

Stoga je potrebno da se u aktualnom postupku IV. izmjena i dopuna Prostornog plana
Splitsko-dalmatinske zupanije:

— jasno razgraniCe energetski zahvati lokalnog od zahvata drzavnog i podru¢nog znacaja;
— planiranje lokalnih zahvata prepusti prostornim planovima gradova 1 op¢ina;

— preispitaju postojece neizgradene makrolokacije vjetroelektrana i sunc¢anih elektrana;

— pribave misljenja predstavnickih tijela pogodenih gradova i opéina;

— izradi analiza kumulativnog opterecenja prostora;

— neposredna provedba PPSDZ-a ograniéi na zahvate za koje za to postoji jasna zakonska i
planska osnova.

Pri tome se moraju posStovati pravomoc¢ni pojedinacni akti, ste€ena prava i prijelazne odredbe
posebnih zakona.

X. Financijska sredstva

Za provedbu same Statutarne odluke nisu potrebna znacajna dodatna proracunska sredstva.
Dodatni stru¢ni troSkovi mogu nastati pri izradi analiza alternativa i kumulativnih utjecaja u
postupcima prostornog planiranja, ali takve analize predstavljaju instrument kvalitetnijeg i
pravno sigurnijeg prostornog planiranja te mogu sprijeciti znatno vece buduce troSkove
sporova, izmjena planova i prostornih konflikata.

X|. ZakljuCna ocjena

Predlozenom Statutarnom odlukom Splitsko-dalmatinska zupanija ne odrice se svojih
zakonskih ovlasti.



Naprotiv, uspostavlja jasnije razgranic¢enje izmedu lokalnog i podru¢nog interesa te u svoj
najvisi op¢i akt ugraduje ustavno i europsko nacelo prema kojem odluke treba donositi $to
bliZze gradanima.

Time se uspostavlja partnerski, decentralizirani i transparentni sustav upravljanja prostorom u
kojem se gradovi 1 op¢ine ne tretiraju samo kao podrucja na karti Zupanije, nego kao jedinice

lokalne samouprave s vlastitim ustavnim pravima, predstavnickim tijelima i odgovornoséu
prema svojim gradanima.

Miljenko Marié¢
Vijeénik u skupitini SDZ

Trilj, 15.09.2026.

MILJENKO MARIC

HR-00803999329

Elektronicki potpisano: 15.09.2026T08:49:33 (UTC:2026-09-15T06:49:332)
ELECTRONICALLY SIGNED

Provjera: https://esign.certilia.com/provjera
VERIFICATION

Broj zapisa: 46ad60ec-656e-4b72-8540-8c3e2f058028
RECORD ID

a




	STATUTARNA ODLUKA
	O IZMJENAMA I DOPUNAMA STATUTA SPLITSKO-DALMATINSKE ŽUPANIJE
	STATUTARNU ODLUKU
	O IZMJENAMA I DOPUNAMA STATUTA SPLITSKO-DALMATINSKE ŽUPANIJE
	Članak 1.
	Članak 2.
	Članak 3.
	Članak 4.
	Članak 5.


	OBRAZLOŽENJE
	I. Ustavna osnova
	II. Europska povelja o lokalnoj samoupravi
	III. Zakonska osnova
	IV. Komparativni primjer Istarske županije
	V. Razlozi za izmjenu članka 19. stavka 3.
	VI. Poseban razlog – obnovljivi izvori energije
	VII. Zašto se ne predlaže apsolutno pravo veta
	VIII. Razlog za nekorištenje fiksne granice od 10 MW u Statutu
	IX. Učinak na IV. izmjene i dopune PPSDŽ-a
	X. Financijska sredstva
	XI. Zaključna ocjena


		2026-09-15T08:49:33+0200
	Not specified
	Document SIGN




